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En una clara muestra de preocu-
pacion por nuestras provincias, la Presiden-
ta Michelle Bachelet Jeria dio respuesta
a uno de los mayores anhelos que los
ariquenos y parinacotenses tuvieron por
afos: el ser una nueva Regidén, con mayor
autonomia, recursos y con optimismo en el
porvenir.

En este camino, los Gobiernos de
la Concertacion tuvieron un rol fundamen-
tal, en especial la Presidenta Michelle
Bachelet Jeria quien promulgo la creacién
de la Regién de Arica y Parinacota, que se
materializé definitivamente el 8 de octubre
de 2007 con el nacimiento de la nueva ad-
ministracién regional.

Desde ese momento, hemos avanza-
do con grandes cambios, desafios y enten-
dimientos; labor en la que como Gobierno
Regional nos hemos empefado, al agilizar
iniciativas de desarrollo.

Para optimizar este trabajo, fue in-
dispensable contar con una Estrategia de
Desarrollo Regional (EDR), que beneficiara
también las actividades realizadas en nues-
tro territorio.

Asi, en un trabajo realizado por la
Universidad de Tarapaca de Arica (UTA),
el que fue solicitado por el Gobierno Re-
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gional, se desarroll6 la presente Estrate-
gia Regional de Desarrollo que conlleva
tener una herramienta orientadora de re-
cursos para las peticiones y exigencias
de la nueva regién, con lo cual se dispone
de este necesario insumo para el progreso
de Arica y Parinacota.

Para realizar esta Estrategia, se
invirtieron 60 millones de pesos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), gra-
cias a la aprobacién del Consejo Regional
y a la decidida conviccion del Gore de tener
esta importante “carta de navegacion” de
nuestro futuro.

Ha sido un orgullo como persona
y un deber, como hijo de esta generosa
tierra, trabajar incansablemente por el
desarrollo de nuestras provincias, bajo el
mandato de la Presidenta Bachelet; de su
equipo y el apoyo de quienes laboran en la
administracién regional.

Asimismo, los gremios productivos,
sindicales y sociales han tenido un rol fun-
damental, al igual que la comunidad ariquefia
y parinacotense, tanto para nuestra perma-
nente labor como para la creacién de esta
Estrategia.

Vemos con esperanza cémo estamos avan-

zando sostenidamente, gracias a la decision
politica del Gobierno de Chile de materializar
el anhelo de ser Region.

Muchas gracias a todas y todos y
sigamos trabajando juntos, apoyados ahora
en esta fundamental Estrategia Regional de
Desarrollo.

jArriba Arica y Parinacotal... Aqui nace
Chile.

Luis Rocafull Léopez

Intendente de la Regién de Arica y Parinacota

Arica - 2009
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INTRODUCCION

La elaboracion de las Estrategias Re-
gionales de Desarrollo en este pais han sido
comunmente generadas a partir de miradas
esencialmente enddégenas, donde se han
seguido —con modificaciones menores- los pa-
sos clasicos de la planificacién estratégica
con acento en las fortalezas internas y las
demandas de la comunidad territorial.

En este caso, se afin6é una secuencia
metodologica, donde se lograra la mejor
mezcla posible entre dicha construccion
clasica y la introduccion de elementos prospec-
tivos que sirvan de focalizadores de las
apuestas finales a proponer como orienta-
ciones estratégicas.

En la primera fase, el trabajo se cen-
tré en la caracterizaciéon regional, cuyos
resultados se presentan en forma de Diag-
néstico, mediante un trabajo centrado en
la recoleccion de datos, estadisticas e in-
formes, entendiendo la dificultad derivada
de depurar la estadistica existente, la cual

era —en su gran mayoria- de base regional,
por lo que la informacién siendo valida para
Tarapaca, no lo era para la situacion puntual
de las provincias de Arica y Parinacota, a
pesar de la tendencia comun de suponer
cierta uniformidad o intuir la aplicacion de
promedios territoriales.

En la segunda etapa, por las caracteris-
ticas de un trabajo centrado en el andlisis de la
evolucién y proyeccién/prospeccioén de los
distintos ambitos de la vida social y produc-
tiva de la region, se priorizd el trabajo de
gabinete con fuentes internacionales y na-
cionales de credibilidad y solidez, que
permitieran detectar, ordenar y presentar
las claves existentes en los contextos ex-
ternos e internos extraregionales, que apor-
taran en entender el comportamiento de
dichos ambitos, para desde alli visualizar
las situaciones que eventualmente sean
leidas desde la perspectiva del riesgo o la
oportunidad.
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Division
Politico-Administrativa

En Marzo del afo 2007,
mediante la promulgacion de la ley
20.175, se divide la antigua regién
de Tarapaca en 2 regiones: La XV
Region de Arica y Parinacota y la |
Regién de Tarapaca. Esta promul-
gacion, junto con el desarrollo de
las nuevas condiciones administrativas,
corona una serie de esfuerzos vy
aspiraciones de los habitantes de
las provincias de Arica y Parinacota.

La Regién de Arica y Parina-
cota se encuentra en el extremo norte
de Chile, tiene una superficie aproxi-
mada de 16.898 Km2, lo que repre-
senta el 2,2 % del territorio nacional.
En lo que refiere a su division adminis-
trativa, la region posee 2 provincias:
y 4 comunas, siendo la ciudad de
Arica la capital regional.




La provincia de Arica, cuya capital es Arica,
se compone de las comunas de Aricay Ca-
marones, teniendo como centros humanos
principales la ciudad de Arica y las aldeas
y caserios de: San Miguel de Azapa, Po-
conchile, Quebrada de Acha, Codpa y Ca-
marones.

La provincia de Parinacota, con Pu-
tre como capital, se compone de las comu-
nas de Putre y General Lagos, siendo sus
principales poblaciones las de Putre, el po-
blado de Parinacota, Coronel Alcérreca y
Visviri.

La region limita al norte con la
Republica del Peru, al noreste con la
Republica de Bolivia, al sur con la regiéon
de Tarapaca y al oeste con el Océano Paci-
fico. Las fronteras con la regiéon de Tarapaca
y la Republica del Peru son de indole ad-
ministrativa, ya que no existen accidentes
o caracteristicas geograficas que brinden
una frontera natural, lo cual se presenta en
el caso de la frontera con la Republica de
Bolivia, mediante la divisién natural que
brinda la cordillera de los Andes.

Caracterizacion Territorial

El territorio' y su ocupacion, c onstituye
un elemento esencial para poder compren-
der la forma en que se desarrolla una de-
terminada regién. Para poder entender como
se ocupa el territorio, especificamente en la
Region de Arica y Parinacota, resulta
imprescindible tener presente el hecho de
que esta nueva Regién se localiza al ex-
tremo norte del pais, en una zona desér-
tica, donde histéricamente el medio natural
ha condicionado la manera en que se ocupa
el territorio. En este sentido las condiciones
fisicas (geomorfoldgicos) y las condiciones
climatolégicas resultan determinantes.

Debido a su ubicacién geografica, se
pueden identificar 5 franjas longitudina-
les demarcadas claramente. Las llanuras
costeras son escasas, a excepcion de Arica,
debido a la presencia de la Cordillera de
la Costa. Esta cordillera no tiene grandes
alturas pero cae abruptamente al mar.
La Depresion Intermedia alcanza unos 40
kilbmetros de ancho y 500 de longitud. Esta
depresidén es cortada por quebradas, los Uni-
cos cauces hidricos de la region, destacan-
dose Azapa, Lluta, Camarones y Vitor. La
Cordillera de los Andes se divide en dos
brazos: uno oriental que recorre Bolivia y el
Occidental que pasa por Chile. El altiplano,
que se ubica entre los cordones oriental
y occidental, posee un promedio de 4.000
metros de altitud.
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" Para efectos de este documento, territorio serd considerado como el espacio donde interactian las ac-
tividades humanas con el medio fisico (Actividad humana + medio natural), pudiendo limitar este espacio,
determinando la jurisdiccion politica sobre cada uno de ellos. Esto implica que en cada comuna podemos
encontrar “varios” territorios que se delimitaran justamente por las dinamicas y relaciones que se producen
entre ellos. “ (SUBDERE, 2007)

Por otra parte, F. Arenas, 2007: “Antecedentes para el analisis del espacio geografico chileno”, plantea que:
?...entendido desde una perspectiva geografica, el territorio es un producto desarrollado a partir del espacio
geografico, por las redes, circuitos, flujos proyectados y materializados por los grupos sociales, entre és-
tos la malla politico administrativa.”

Mapa Geomorfolégico de la zona norte del pais
Fuente: Instituto Geografico Militar, Atlas de la Republica de Chile
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Por otra parte, el clima es otro factor
determinante en el territorio y por sobre todo
como caracteriza a esta regiéon. De esta forma,
existe un perfil climatico que hace referencia al
contraste que hay entre la costa, el desierto,
la precordillera y el altiplano. En la costa, las
temperaturas son templadas debido al efecto
producido por el mar (efecto de la presencia
de la corriente de Humboldt), mantenién-
dose durante todo el afio entre 20° y 25°.

Hacia el interior se presenta el desierto
y la precordillera, con una sequedad atmos-
férica extrema y oscilaciones térmicas diarias
muy amplias variando en altura (30°C duran-
te el dia, hasta bajo los 0°C, en la noche). El
altiplano presenta cambios muy bruscos de
temperatura, variando desde los 30° de tem-
peratura en el dia a los -30° durante la noche.

2gintesis Region de Arica y Parinacota, DIRPLAN 2008

Las precipitaciones son practicamente nulas,
pero las pocas existentes ocurren normal-
mente en la puna andina durante el verano
austral (febrero), mas conocido como el
Invierno Altiplanico.2

De esta forma, si consideramos las
principales caracteristicas geograficas del re-
lieve y el clima en torno a la ocupacién del
territorio, resulta evidente el motivo por el cual
la comuna de Arica (en particular la ciudad) se
perfila como el area o zona que reune condi-
ciones 6ptimas para la habitabilidad frente a
los fuertes contrastes que presenta el territo-
rio. También, es importante destacar que los
Valles de Lluta y Azapa, constituyen focos im-
portantes de concentracién de poblacion.

Distribucion
de los asentamientos

Al revisar la realidad regional en térmi-
nos de la ocupacién del territorio. Se podra
entender como los asentamientos humanos
se han ido agrupando, en torno a algunas
caracteristicas geograficas y siguen ciertos
patrones de localizacién en torno a elementos
naturales o antrépicos.

En consideracion a su superficie, que
representa el 2.24% de la superficie total del
pais, es una de las regiones mas pequenas del
pais, en consonancia con su poblacién, lo que
representa el 1.24% de la poblacién nacional
y se concentra mayoritaria mente en la ciu-
dad de Arica (aproximadamente un 98%

de la poblacion regional, habita la ciudad y su
entorno inmediato).




Al observar el siguiente cuadro, se pueden
observar los asentamientos humanos
(puntos en color azul) en la nueva
Region. De esta forma, se puede
apreciar como las localidades ru-

rales con mayor poblacic')nsse con-
centran en las mismas zonas de

los llanos de sedimentacién flu-

vial o aluvional. Ese es el caso

de los valles de los rios Lluta (A),

San José (B) y en menor medida

el rio Camarones (C). En el caso de

la poblacién urbana, esta se concentra
en la ciudad de Arica (93% aproximada-
mente).

Ademas, en la figura se puede ob-
servar como la estructura vial (de color rojo)
de la regidn, logra unir a todas las locali-
dades con el principal centro de servicios,
la ciudad de Arica.

Ocupacion del territorio
Region de Arica y Parinacota
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Mapa de ocupacion del Territorio Region Arica y Parinacota
Fuente: elaboracion propia con datos y metodologia
trabajada por SUBDERE

PUTRE
0,82%

POBLACION COMUNAL CENSO 2002

ARICA
97,75%

B ARICA

O CAMARONES
GEMERAL LAGOS

m FUTRE

———___ CAMAROMES
0,78%

GEMERAL LAGOS
0,65%

Proporcion de poblacion por comuna, en la XV Region.
Fuente: elaboracion propia con datos CENSO 2002, INE.

Asi, en la Region se puede apreciar
la conformacién de cinco territorios (de
relevancia por su tamafo) ocupados, que
se delimitan de manera clara: la ciudad de
Arica, el Valle del Rio Lluta, el Valle del Rio
San José, el Valle del Rio Camarones, y
los alrededores de Putre. En el caso de la
comuna de General Lagos, no es tan clara
la existencia de un territorio continuo, pero
considerando el aislamiento que tiene esta
comuna y las condicionantes naturales
propias (Precordillera Altiplanica, por ejem-
plo), hacen dificultoso el poblamiento en el
area, por lo que constituye un territorio en
Si.

Demografia

Acorde a estimaciones del INE, la po-
blacion de la region al 2006 era de 189.644 habi-
tantes, lo cual es inferior al 2 % de la poblacion
nacional, siendo de las regiones con menor

3EI tamaiio de los puntos indica la cantidad de poblacion de las localidades. A medida que el
punto es mas grande, significa que concentra una mayor cantidad de habitantes, segun el Censo 2002.
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poblacién en el pais. La escasez de poblacién
toma proporciones en las comunas de Cama-
rones, Putre y General Lagos, ninguna de las
cuales alcanza por si sola el 1 % de la poblacién

regional.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR COMUNAS [2007)

| ARICA O CAMARDMES m PUTRE GEMERAL LAGDS

Fuente: INE, CENSO 2002

La variacion inter censal del periodo
1992, en el cual la poblacién era de 174.119
habitantes, al periodo 2006 da cuenta de
un crecimiento poblacional de un 8,18 %.
Sin embargo, acorde a las proyecciones
del INE, la poblacion regional se habra re-
ducido en mas de 10.000 habitantes desde
el 2002 al 2012, dando cuenta de una ten-
dencia decreciente de la poblacién, a partir
del afio 2000, en todas las comunas de la
region, salvo en Camarones.

En el caso de las comunas rurales,
esta disminucion podria explicarse debido
a la migracion hacia la zona urbana, es decir,
la ciudad de Arica. Sin embargo, esta dis-
minucién también se experimenta con
fuerza en la comuna de Arica y en su cen-
tro urbano, lo cual da cuenta que el ritmo
de poblamiento (inmigracién y natalidad) no
alcanza a contrarrestar las emigraciones de
sus habitantes y su tasa de defuncion.

En el CENSO 2002 se aprecia que
hay una disminucién considerable en la
tasa de recuperaciéon de la poblaciéon en el
rango de los 0 a los 9 afios si se le compara
con el segmento de 10 a 19 afnos, lo cual
probablemente da cuenta de una tendencia

a la disminucion en la tasa de reposiciéon de
habitantes. Ademas, se aprecia que la po-
blacion disminuye ostensiblemente a partir
de los 20 anos. Una explicacion posible
para esta variacion es la posible migracién
de las personas que se incorporan al mer-
cado laboral.

Estas variaciones etareas en la po-
blacion probablemente se traduciran en
una inversion de la piramide poblacional,
es decir, un envejecimiento de la poblacién,
lo cual es coherente con las tendencias na-
cionales e internacionales. Esto responde a
la disminucién tanto en la tasa de natalidad
como en la de mortalidad, pese a esto la tasa
de natalidad regional sigue siendo superior
al nivel de reposicion poblacional (2 ninos
por mujer), por lo que el decrecimiento po-
blacional debe explicarse, ademas, por las
migraciones y el incremento en la esperanza
de vida.

En lo referente a la distribuciéon por gé-
nero de la region, al igual que en la tendencia
nacional, existe un mayor nimero de mu-
jeres que hombres, aunque esta diferencia no
es mayor a un 2 %. Esto puede explicarse por
la diferencia natural de sexo en las frecuencias
de nacimiento, y ademas, producto del mayor
numero de emigraciones de hombres hacia
otras regiones.

La Region de Arica y Parinacota concen-
tra aproximadamente un 98 % de su poblacion
en el mundo urbano, especificamente en la ciu-

dad de Arica, cuya comuna alcanza una densi-

dad poblacional de 38,6 hab./km2 en contra-
posicion a las otras comunas que no superan los
0,5 hab./km2 (CENSO, 2002). Esta diferencia po-
blacional se ha venido incrementando, probable-
mente, producto de las constantes migraciones
del mundo rural-indigena hacia la urbe, ya que
la tasa de natalidad rural sigue siendo superior a
la tasa de reposicion poblacional y, por ende,
no es una fuente de disminucién en el nimero
de habitantes, aunque afecte en la tasa de
crecimiento.
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Desde el punto de vista étnico, posee
gran riqueza mostrando una fuerte presencia de

etnias originarias Aymara y, en menor medida,

Quechua. Ademas, existe una considerable
presencia de la etnia Mapuche, pese a no ser
oriundo de la regién.

La etnia Aymara, cuenta con una po-
blacion de 1.237.658 en Bolivia (Censo 1992),

296.465 en Peru (Censo 1993) y 48.501 en Chile

(Censo 2002). De los Aymaras que habi-
tan Chile, el 83,9% lo hace en esta regiony
en la de Tarapaca. En caso de distribuirse
homogéneamente entre ambas regiones, se
estima un numero aproximado de 20.000
habitantes, ocupando la mayoria de las
localidades rurales y concentrandose fuer-
temente en la ciudad de Arica y sus alrede-
dores. En cuanto a la poblacién quechua,
ésta se expresa en un numero menor (al-
rededor de 1000 personas), lo cual no se
condice con su riqueza cultural reflejo de
su influencia incaica, lo que hace absoluta-
mente necesaria su mencion, configurando
a esta regién como un territorio receptor
de inmigrantes, principalmente desde los

paises andinos, siendo la regién una impor-
tante puerta de entrada al pais.

La condicion bifronteriza de la regién
se ha traducido en que 53,6% del total
de residentes extranjeros son bolivianos,
mientras que el 32,1% son peruanos.
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Esto sin considerar la inmigracion ilegal,
ya que entre la Regién de Arica y Parinacota y la
Region de Antofagasta se estima una circu-
lacion de 20.000 personas que realizan traba-
jos ilegales, conformando una poblacién flotante
que no es captada por los censos y otros con-
teos de poblacion (Pulido, 2007).

En el interior de la regidn, principalmente
en la provincia de Parinacota, las fronteras se
tornan difusas, con un gran numero de pasos
no habilitados que son cruzados sin control
ni registro. Este fendmeno, respondiente a las
condiciones geograficas y a la similitud étnica-
cultural de sus habitantes, adopta un caracter
natural y necesario en la organizacion socio pro-
ductiva de la zona, la cual requiere de trabaja-
dores agricola-ganaderos estaciénales y/o es-

pecializados provenientes de Bolivia, los cuales
residen temporalmente en Chile y Bolivia.

Pobreza

En la Region de Arica y Parinacota un
18,6% de la poblacion se encuentra bajo la linea
de la pobreza. Descomponiendo esta cifra en-
contramos que el 4,2% son pobres indigentes y
el 14,4% son pobres no indigentes. Para estas
cifras cabe importante sefialar que la indigencia
masculina se refleja en un 3,3% y la indigen-
cia femenina en un 5,0%. Cifras que denotan el
rostro femenino de la indigencia. Por otro lado
al hablar de pobres no indigentes las cifras
se equiparan en un 14,5% en los hombres y un
14,2% en las mujeres. Para el pais la pobreza
total es de 13,7%, con un 10,5% de pobres no
indigentes y 3,2% de indigentes.
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La comuna de Arica presenta los
mayores niveles de pobreza e indigencia.
Esto podria deberse a la migracion de la po-
breza rural hacia la pobreza urbana, lo cual
concuerda con las tendencias migratorias de
la poblacién indigena, segmento poblacional
que denota los mayores niveles de pobreza
de la nacién. Esta situacién se traduce en
cifras de un 4,4% de indigencia urbana frente

a un 1,6% de indigencia rural, para la
categoria pobre no indigente los porcen-
tajes acusan una importante diferencia, pues
en la zona urbana es de un 15% vy para la
zona rural responde a un 5,7%. Podriamos
decir que aquel que estuvo en situacién de
pobre no indigente en el mundo rural, tras
emigrar a la ciudad engrosa el porcentaje de
indigencia urbana.

MW

Una de las herramientas de inter-
vencion directa que utiliza el estado para
amortizar los niveles de pobreza, en apoyo
a los programas para la superacién de la po-
breza tal como Chile Solidario, son los sub-
sidios directos. Dentro de los subsidios
del MIDEPLAN, se encuentran: Pensiones
Asistenciales (PASIS), Subsidios Familiares
(SUF), Subsidios Agua Potable (SAP), Bo-
nos de Proteccion Familiar, Subsidio Cédula
Identidad, Subsidio Pro Retencion Escolar.

En relacion a los instrumentos de pro-
teccion social, Pensiones asistenciales y
Subsidios familiares se encuentran significa-
tivamente por debajo de la media nacional,
lo cual no se condice con la realidad regional
que presenta niveles de pobreza considerable-
mente superiores a la media nacional, siendo
ambos subsidios los con mayor impacto en
relacion a la contencion y superacion de la
pobreza.




Educacion

La educaciéon en la regidén posee dos
aspectos con resultados distintos: cobertu-
ra y resultados. Es asi como la region se ha
caracterizado por tener un amplio alcance en
relacion al acceso a la educacién, retencion
escolar y anos de escolaridad. En cambio,
la calidad educacional, entendida como los
resultados educacionales obtenidos difiere
negativamente en algunos aspectos de los
resultados nacionales.

Respecto a la cobertura educacional
en Arica existen 141 establecimientos, 12 en
Putre, 9 en General Lagos y 10 en Cama-
rones. Estos establecimientos acogieron un
total regional de 50.096 alumnos matricula-
dos en el 2007, los cuales son abordados
con un total de 2.605 docentes.

escolar en educacién basica y entorno a un
89 % el aino de educacion media, lo cual es
concordante con la tendencia nacional.

Otro elemento a destacar es el alto
nivel de alfabetizacién regional, el cual con
un 98 % supera en dos puntos porcentuales a
la realidad nacional. No obstante en el caso
de las comunas rurales este es considerable-
mente inferior al porcentaje nacional, diferencia
sumamente notoria en el caso de la comuna
de General Lagos, en la cual el analfabetismo
alcanza un 21 %.

Esta alta cifra de alfabetizacién re-
gional tiene relacién con el acceso y asisten-
cia a un establecimiento educacional; en el
mundo urbano podemos decir que un 75,2%
de la poblacién masculina asiste regular-
mente a un establecimiento educacional, en
el caso femenino es de un 70,3%, dicha

EDUCACION ARICA | CAMARONES | PUTRE |GENERAL LAGOS
ESCOLARIDAD PROMEDIO (2007) 10,6 7,1 6,7 4.8
ALFABETIZACION TOTAL (2002) 98% 91% 89% 79%

La matricula en la region esta concen-
trada en establecimientos de tipos particu-
lares subvencionados y municipales, con un
97% del total de los alumnos matriculados.
Sin embargo, cabe destacar que el numero
de matriculados en establecimientos mu-
nicipales disminuye constantemente ante la
creciente oferta particular subvencionada, la
cual crecié en un 68 % en el periodo 2000-
2005.

En lo referente a los afios de escolari-
dad Arica presenta un promedio de 10,6 afnos,
siendo significativamente superior a la media
nacional, dicha cifra es equivalente para am-
bos sexos, lo cual refleja una igualdad en lo
que a cantidad de afos de educacion refiere.
En cambio, las comunas rurales se encuen-
tran por debajo de la media nacional, tenien-
do Camarones un promedio de 7,1, Putre de
6,7 y General Lagos de 4,8 anos. En lo que
respecta a los niveles de aprobacion, mas
de un 96 % de los alumnos aprueba el afo
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Fuente: INE, CENSO 2002, MINEDUC, 2008.

relacion se puede explicar por la dinamica
familiar urbana que valida el ausentismo es-
colar femenino en pos de labores domésticas
y el cuidado de hermanos menores.

En el mundo rural la dinamica se in-
vierte, pues la cifras muestran que un 59,7%
de la poblacion masculina asiste regular-
mente a clases, para el caso de las mujeres
las cifras indican una presencia en el aula
de un 66,9%, el ausentismo escolar masculino
se explica por la necesidad de mano de obra
para la produccion agricola familiar.

Respecto a la calidad de la edu-
cacioén, los resultados educacionales en la
prueba SIMCE realizado el afio 2006 a 4°
Basico, en el cual rindieron examen un total
de 3148 alumnos, los resultados indicaron lo
siguiente: El promedio regional en Lenguaje
fue de 229,83, lo cual se encuentra significa-
tivamente por debajo del promedio nacio-
nal (-23,7). El resultado cambia al quitar la
influencia de los establecimientos rurales,
quedando sin diferencias significativas con

el promedio nacional (-3); En la prueba de
Matematicas al igual que en Lenguaje
la carga de los establecimientos rurales es
negativa en relacion al promedio de la ciu-
dad de Arica, con una diferencia de 28 pun-
tos entre ambas. En Comprensién del Medio
la situacién no difiere de lo explicado para
Lenguaje y Matematicas.

Una perspectiva diferente de los resul-
tados educacionales, es la que presenta
la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU)

2007, aunque manteniendo la tendencia re-
gional a obtener mayores resultados en las
evaluaciones de matematicas por sobre
lenguaje. En lenguaje el puntaje regional
es 7,22 puntos mas bajo







Vivienda

En el censo 2002, en la Region de
Arica y Parinacota, existia un total de
50.197 viviendas de las cuales un 93,66%
son urbanas y un 6,34% rurales. En Putre
el 29,43% son urbanas y el 70,57% son ru-
rales. En General Lagos, al igual que en Cama-
rones, el 100% son viviendas rurales. Este
numero de viviendas, si se considera que
la poblacién regional no supera los 189.000
habitantes, se ha traducido en bajos niveles
de hacinamiento, estimandose el afio 2003
que en Arica menos del 1% de la poblacion
se encuentra en situacién de hacinamiento
al igual que el promedio pais. Sin embargo,
para las otras localidades de la region, las
cifras aumentan, siendo un 2,5 % en Putre, un
5,2% en Camarones, y en General Lagos las
cifras aumentan a un 13%, siendo las mas
altas de la region.

NUMERO PROMEDIO DE HABITANTES POR VIVIENDA
RURAL URBANO
ARICA 44 4,1
CAMARONES 3,7
PUTRE 24 6,6
GENERAL LAGOS 4,6

Fuente: INE, CENSO 2002

Del total de habitantes en la regién mas
de 69 % se encuentran en posesion de viviendas
pagadas y/o en pago, siendo el porcentaje de
viviendas en arriendo, cedidas o gratuitas suma-
mente inferior.

ARICA 93,4 2,3 98,3
CAMARONES 1,8 53,8 4,9
PUTRE 34,8 18 49,7
GENERAL LAGOS 6,3 9,6 2
TOTAL PAIS 80,4 74 92,2

Fuente: INE, CENSO 2002

Las condiciones sanitarias de las viviendas en la
comuna de Arica son significativamente supe-

existente entre las condiciones de las viviendas
urbanas con las rurales. En la Region de Arica y
Parinacota hay un déficit, calculado en base al
numero de postulaciones a subsidio habitacio-
nal, estimado de 8.000 viviendas.

Producto Interno Bruto

En Chile, la medicién del Producto Inter-
no Bruto corresponde al Banco Central, el cual
lo determina a nivel nacional y regional. Al estar
la Region de Arica y Parinacota recientemente
constituida, no existe registro histérico respec-
to del nuevo territorio, sino de la anterior Region
de Tarapaca que incluia la Provincia de lquique.
Sin embargo, a partir de un estudio realizado por
la SUBDERE el afo 2007, es posible estimarlo

para el afio 2005.

Producto Interno Bruto Nacional 2005 por Regiones

REGION WSS |

XV DE ARICA Y PARINACOTA 459,855 1%
| DETARAPACA 1.502.206 3%
Il DE ANTOFAGASTA 3.871.644 7%
Il DE ATACAMA 959.872 2%
IV DE COQUIMBO 1271443 2%
V DEVALPARAISO 4599447 9%
RMS REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO 24.461.582 47%
VI DEL LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS 2.180.166 4%
VIl DEL MAULE 2066272 4%
VIIl DEL BIOBIO 5429.169 10%
IX DE LA ARAUCANIA 1.364.818 3%
X DE LOS LAGOS 1.838.810 4%
XIV DE LOS RIOS 751.063 1%
XI' AYSEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO 367.219 1%
Xl DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA 893.872 2%
TOTAL 52.017.438

Fuente: Banco Central, SUBDERE




De acuerdo a este Estudio, el cual es
coincidente con otro desarrollado por la
misma SUBDERE, aun cuando con una
metodologia distinta, el P.I.B. regional del
afo 2005 alcanzarialos MM$ 459.855, repre-
sentando un 1% del P.l.B. nacional. Asi, Arica
y Parinacota constituye una de las economias
mas pequenas del pais, superando solo a la
Regién de Aysén, cuyo P.1.B. para el mismo
afno alcanzaria los MM$ 367.219.

Cabe observar que, en dicha esti-
macion, el P.1.B. regional corresponderia
al 30,6% del total de la actual regién de
Tarapaca, la cual ciertamente presenta
condiciones econémicas distintas a Arica y
Parinacota. El analisis econémico global de
la anterior Regién de Tarapaca dificultaba
un adecuado diagnéstico de la realidad
territorial de la nueva regién, escondiendo
en algunos de sus indicadores agregados,
realidades particulares de nuestra region.

Asi la Regidén presenta una estructu-
ra econdmica distinta al promedio del pais
con un sector Comercio muy superior a su
relevancia nacional, donde alcanza el 10%.
Otro dato importante, es que la Mineria en
el resto de las regiones del norte grande,
vale decir Tarapaca, Antofagasta y Ata-
cama representa mas del 40% del P.I.B.,
en tanto en Arica y Parinacota, alcanza sélo
el 0,5%.

PIB ESTIMADO REGION DE ARICA Y PARINACOTA
ANO 2005

COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES
TRANSPORTEY COMUNICACIONES

SERVICIOS PERSONALES
INDUSTRIA MANUFACTURERA

ADMINISTRACION PUBLICA

SERVICIOS FINANCIEROS
CONSTRUCCION

PESCA

PROPIEDAD DEVIVIENDA
ELECTRICIDAD, GAS, AGUA

AGROPECUARIOY SILVICOLA
MINERIA

SECTOR ECONOMICO

22,6%

0,0% 5,0% 10,0%

PORCENTAJE

15,0% 20,0% 25,0%

Fuente: Elaboracion propia en base Banco Central y SUBDERE
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Turismo

El Turismo ha sido tradicionalmente
considerado como un sector relevante de la
economia regional, sobre todo en lo referente
a su potencial de desarrollo, ya que se suele
considerar la geografia, clima y posicién conti-
nental de la region como virtudes natas para el
ejercicio de esta actividad.

En relacion a la infraestructura turistica
de la region de Arica y Parinacota, SERNATUR
registré al 2006, un total de 57 establecimien-
tos de alojamiento turistico (hoteles, moteles,
apart-hoteles, residenciales), lo que represento
un aumento de un 11,8% respecto del afio 2005.
Esta informacion corresponde a los esta-
blecimientos enrolados en el Instituto Nacional
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de Estadisticas, por lo que se presume que
existe un mayor numero en el caso de es-
tablecimientos menores.

En cuanto al flujo de turistas que llegan a
la region, de acuerdo a la informacion proporcio-
nada por SERNATUR, se observa una tendencia
creciente desde el afio 2002 al 2007, arribando un
total de 139.839 pasajeros el 2007, pero aquellos
que declaran pernoctar en algun establecimiento
registrado. Esto supone que el numero real es
mayor que el indicado. En cuanto a las pernocta-
ciones, estas solo promedian los dos dias, lo cual
estaria dando cuenta del caracter transitorio
de la regidon y una escasa retencion turistica.
Respecto de la composicién de los turistas, los
anos 2006 y 2007, el 69% provienen del resto
del pais, en tanto el 31% restante, lo hace del
extranjero. el resto de las regiones del norte
grande, vale decir Tarapaca, Antofagasta y
Atacama representa mas del 40% del P.1.B.,
en tanto en Arica y Parinacota, alcanza sélo
el 0,5%.




En relacion a los turistas nacionales, el
ano 2006 el 48,7 % de los pasajeros provenian de
la Region Metropolitana, el 23,3% de la Region
de Tarapaca, el 11,5% de Antofagastay el 16,5%
del resto del pais.

En cuanto a los turistas extranjeros ese
ano, el 27,8% provenian de Bolivia, el 23% de
Perd, el 9,6% de Alemania, el 5,2% de Estados
Unidos, el 5% de Francia, el 14,5% del resto de
Europa, el 8,9% del resto de América y el 6% del
resto del mundo.

TOTAL DE PASAJEROS LLEGADOS A LA PROVINCIA DE
ARICA DE ACUERDO AL ORIGEN (FUENTE INE)
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Sector Agropecuario

El sector Agropecuario, tiene menor im-
portancia en su aporte al PI.B. regional, pero
mayor en cuanto al impacto en los niveles de
empleo, mas si se reconoce el importante nivel
de informalidad del sector.

En relacién a la capacidad productiva de
la regién, acorde a su superficie utilizada, el
Censo Agropecuario 2007 denoté una superficie
de explotaciones agropecuarias de 201.010 has.,
de las cuales s6lo 10.887 has. corresponden a
suelos de cultivos, en tanto las 190.123 has. res-
tantes corresponden a otros suelos, destinados
principalmente a la ganaderia, representando las
praderas mas del 86% de este total. Sin embar-
go, es necesario considerar que gran parte de la
superficie utilizada para la ganaderia pertenece
al altiplano y se caracteriza por su escaso

forraje, lo cual limita significativamente el nime-
ro de ganado.

En cuanto a los principales cultivos de
la Region, dominan las hortalizas, los frutales
y las plantas forrajeras, los cuales se concen-
tran principalmente en la comuna de Arica. De
hecho el area productiva principal de la Region
lo constituye el Valle de Azapa, ubicado en esta
comuna, en el cual se cuenta con tecnologia de
avanzada en el pais, en cuanto a sistemas de re-
gadios, poseyendo excelentes niveles de aprove-
chamiento hidrico. Pese al escaso volumen de
produccién, es necesario mencionar produc-
ciones como las de flores y semillas, las cuales
poseen altos niveles de inversion tecnoldgica y
productos de mayor valor agregado.

SUPERFICIE TOTAL SEMBRADA O PLANTADA POR GRUPO
DE CULTIVOS EN LA REGION DE ARICAY PARINACOTA

Hortalizas

Frutales

Plantas forrajeras
Semilleros

Viias y parronales viniferos
Flores

Leguminosas y tubérculos
Cereales

Plantaciones forestales
Viveros

Cultivos industriales

3.091,64

N° hectareas

Fuente: Censo Agropecuario 2007, MINAGRI.
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Gran porcentaje de los productos
cultivados en la region tienen por destino
la zona sur del pais. Es asi como hortalizas,
frutas y plantas forrajeras son enviadas
durante las temporadas en las que la pro-
duccién del resto del pais disminuye con-

En lo referente a la ganaderia re-
gional, los mayores volumenes de ganado
consisten en Alpacas, Llamas y Ovinos. Las
dos primeras se encuentran principalmente
en las comunas de General. Lagos y Putre,
en tanto los ovinos, en los distintos valles.

Pesca

Este sector cuya importancia radica en el significativo aporte al P1.B. regional, el cual representa

el 6,2% del P.I.B. regional, posee como caracteristica fundamental la ciclicidad en su produccion-
extraccion.

En relacién a su produccion total, el afo 2006, alcanzé las 210.619 toneladas. De este total, el

66.4% corresponde a desembarque industrial, el resto es desembarque de origen artesanal. Siendo
las principales especies capturadas la anchoveta, el jurel y la caballa, las cuales representan mas del
99% de las capturas regionales.

siderablemente debido a las condiciones
climaticas que en ellas se presentan.

Los productos que son procesados
industrialmente son comercializados en la
region y otro porcentaje de estos mismos
son exportados a paises latinoamericanos,
paises asiaticos y europeos. No obstante
se estima que las exportaciones hacia Europa

DESEMBARQUE INDUSTRIAL ARICA ANO 2006
(TONELADAS)

y Asia se incrementaran en un corto plazo. ANCHOVETA 57.723,53
JUREL 41.624,68
CABALLA 40.389,02

EXISTENCIA DE GANADO EN LAS EXPLOTACIONES

AGROPECUARIAS Y FORESTALES POR ESPECIE EN LA AGUIJILLA
REGION DE ARICAYY PARINACOTA

JIBIA O CALAMAR ROJO
18.876 PEJERREY DE MAR
OVINOS 18229

LANGOSTINO ENANO

LLAMAS

ALPACAS

CAPRINOS Fuente: Elaboracion propia en base Banco Central y SUBDERE
CERDOS
BOBINOS
CONEJOS

CABALLARES El porcentaje mayoritario del desembarque, tanto industrial como artesanal va a la planta reductora pro-

ductora de harina, sin discriminar el tipo y valor mercado de las especies capturadas. Luego porcen-
tajes muy menores son destinados a plantas de consumo humano (principalmente anchoas en salazén),
fresco, planta seco salado y carnada.

MULARES
ASNALES

JABALIES

Fuente: Elaboracion propia en base Banco Central y SUBDERE
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Mineria

La conjuncion restrictiva dada por la
legislacion minera, medioambiental y de propie-
dad, en esta region dificultan la explotaciéon
de esta actividad, a pesar de que la simple
proyeccion geoldgica y geomorfologico deberia
concluir que esta zona debe contener yacimien-
tos en similar medida que las regiones que le ro-
dean. De hecho, preliminares sondeos de or-
ganismos especializados asi lo indican.

Caracteristicas de la Produccion
Nacional de Diatomita y Boro ano
2006

VALOR
PRODUCCION
PRODUCCION| (MILESUSS)
DIATOMITA 28.900 5.234
BORO 468.091 91.066

Caracteristicas de la Pro-
duccion Nacional de Diato-
mita y Boro ano 2006
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Aquello que la actividad opera actual-
mente, la produccion regional se caracteriza
fuertemente por la extraccion de minerales no
metalicos, tales como la Diatomita y Boro. El
primero, ha tenido una evolucioén positiva en los
Ultimos anos, representando el 40% de la pro-
duccion nacional. En cuanto al Boro, ha tenido
un comportamiento estable en los ultimos afos,
representando el 96% de la produccién nacio-
nal.

Infraestructura Vial

La Region de Arica y Parinacota
cuenta con dos ejes principales, la Ruta
Longitudinal Norte o 5 Norte y el Corredor
Arica — Tambo Quemado. A través de estas
rutas, la region se conecta con el resto del
pais y con los paises limitrofes de Peru, en
el primer caso y Bolivia, en el segundo.

Ademas posee conexién vial a to-
dos los puntos de la region, aunque con
diferentes condiciones en cuanto a la cali-
dad de los caminos y, por ende, los tiem-
pos de transporte. De hecho, un 74% cuen-
ta con camino pavimentado, alcanzando en
el caso de la Comuna de Arica un 86%. En
el caso de las comunas rurales, General

Lagos presenta el menor estandar con un
100% de caminos de tierra, dando cuenta
de un importante nivel de aislamiento de la
comuna en relacién a los tiempos de trans-
porte.

Sin embargo y pese a las condiciones
generales de aislamiento de gran numero
de asentamientos rurales, se aprecia que
existen accesos viales para la mayoria de
los sitios habitados o, al menos, aproxima-
ciones a los lugares, siendo mayor problema
las condiciones de los caminos, mas que la
falta de los mismos.

Red Vial Regidén Aricay Parinacota ;

Levenda
P <ial
[a LR TR ET LY

“hua
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Fuente: Direccion Vialidad MOP
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COMPOSICION DE CARPETA A NIVEL DE COMUNA
COMUNA PAVIMENTO |RIPIO | TIERRA| TOTAL % PAVIMENTO | %RIPIO %TIERRA
ARICA 2084 Y4 291 2432 86% 2% 12%
CAMARONES 832 14 161 1007 83% 1% 16%
PUTRE 1037 62 505 1604 65% 4% 31%
GRAL. LAGOS 302 302 0% 0% 100%

Infraestructura Portuaria

La infraestructura portuaria y su ad-
ministracion inciden considerablemente
en la economia de la region, ya que el mayor
movimiento comercial y transportista re-
gional tiene relacion con las exportaciones
e importaciones desde y hacia el Pacifico
que se efectian mediante el puerto.

El Puerto de Arica se encuentra ubi-
cado en la rada de Arica, protegido por un
molo de abrigo, lo que posibilita que ten-
ga adecuadas condiciones maritimas para
poder desarrollar sus operaciones portuarias
en forma permanente. Ademas, esta en vias
de consolidar una adecuada infraestructura
de conectividad vial y ferroviaria con Bo-
livia, Peru y el resto del pais, asi como in-
directamente con Paraguay y Brasil. Desde
el 2003, este se encuentra concesionado a

Fuente: Direccion de Vialidad

un pool de empresas del rubro, al que entre
otros compromisos proyecta inversiones por
U$ 33 millones y un alza significativa en los
volumenes de carga.

Desde ese ano, la empresa ha ido
aumentando significativamente el movi-
miento de carga, alcanzando el afo 2007,
una cifra histérica de 1.528.725 toneladas
movilizadas, de estas un 67% corresponde
a transferencia de contenedores, un 28% a
granel y un 4% a carga general.

Infraestructura Aeroportuaria

La Region cuenta con el Aeropuerto de
Chacalluta, ubicado en la ciudad de Arica 'y cuya
administracion fue concesionada el ano 2004 a
un Consorcio Privado Espafiol (AZVI Chile S.A)),
el cual construyé un moderno Terminal, invirtien-
do U$ 11 millones.

En cuanto al Terminal, este cuenta con
un Edificio Terminal de pasajeros de 5.200 mts.?;
2 puentes de embarque; equipamiento aero-
portuario completo, con cintas transportadoras
de equipaje, ascensores y escaleras mecanicas;
Estacionamientos para vehiculos particulares,
vehiculos en arriendo y movilizacion publica;
Plantas de potabilizacion y de tratamiento de
aguas servidas y Zonas de circulacién peatonal,
tratamiento paisajistico, cierros de seguridad,
etc.

El Aeropuerto se ubica a 18,5 Km al nor-
este de la ciudad y cuenta con un acceso directo
y expedito, a través de la Ruta 5 Norte, en doble
calzada.

ANO GENERAL CONTENEDORES GRANEL TOTAL
2006 67.422 861.270 321.378 1.250.070
2007 69.669 69.669 431.094 1.528.725
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Transferencias Puerto de Arica (Toneladas)
Fuente: EMPRESA PORTUARIA DE ARICA

4 Las caracteristicas de la Pista son: Longitud: 2.170m., Ancho 45 m
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Infraestructura de Obras
Hidraulicas

La regién cuenta con una infraestructura
de obras hidraulicas, de embalses y canales,
que han permitido el aprovechamiento hidrico
suficiente para desarrollar la agricultura regional
y abastecer a la poblacion. En este ambito su
vinculacién es directa, ya que la superficie y ren-
dimiento guarda correlacion directa con la
disponibilidad de agua de riego, de alli la impor-
tancia de infraestructura de acopio para su
disponibilidad regulada.

En materia de embalses la region tiene el
de Caritaya, en la comuna de Camarones, con
una capacidad de almacenamiento de 42
millones de m3s (en una primera etapa 28
millones) para regar 700 Has., y el de Laguna
Cotacotani, ubicado en la comuna de Putre, con
una capacidad de almacenamiento de 21
millones de metros cubicos, con una superficie
de riego de 2,3 Has.

Caracteristicas de los embalses de la Region

CAPACIDAD [ ICIE | ATURA | a R0 e | esTapo DE
HObAEE (MILLONES DE M3) BENEFICIADA| DEMURO TERMINO | CONSERVACION ADMINISTRACION
AHA) | m
CAMARONES | CARITAYA 42 700 39 | 1935 | REGULAR FISCAL
7a
PUTRE oo 21 1962 |  BUENO FISCAL

Fuente: En base a Catastro Obras | Region MOP www.doh.gov.cl

En cuanto a la red de canales, se cuenta con el Lauca construido en 1962, ubicado en la comuna de Putre,
con una longitud de 33 kildmetros y una capacidad de 1,90 M3/s. También estéa el canal Azapa, cuya matriz
data de 1962, con una longitud de 44,70 kildmetros y una capacidad de 1,20 M3/s. Finalmente el canal
Derivado de Azapa fue construido en 1969, con una longitud de 102 kildmetros y una capacidad de 0,60

M3/s.

Caracteristicas de los Canales

SUPERF.
NOMBRE | UBICACION | TIPODE [LONGITUD CAPACIDAD ANO DE ESTADO DE
(VALLE) | CANAL | (kM) | M3/5) | qin | TERMINO |consemiacion [ APMINSTRACON
MATRIZ
ARICA | AZAPA AZAPA MATRIZ | 44,70 1,20 1.962 | REGULAR| PRIVADA
ARICA Difg\/@go AZAPA [SECUNDARIO| 102,00 | 0,60 1969 | REGULAR| PRIVADA
PUTRE | LAUCA |ALTIPLANO| MATRIZ | 33,00 1,90 1.962 BUENO FISCAL
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Fuente: Direccion de Planeamiento, MOP

Pasos Fronterizos

Por ser region bifronteriza, la Region
cuenta con cuatro pasos fronterizos terrestres,
siendo los mas importantes, por su flujo, los
de Chacalluta terrestre y ferroviario, en el
limite con Perd y Chungara, en el limite con
Bolivia. Ademas, como puntos de acceso a
Chile, deben considerarse lo ya menciona-
dos, Aeropuerto Chacalluta y Terminal Por-
tuario.

Respecto a las condiciones de los
diversos accesos, tanto Chacalluta como la
Avanzada Chungara presentan adecuadas
condiciones carreteras, con pavimentacion
que permite la circulacion fluida de todo tipo
de vehiculos. En cambio, el paso de Visviri
carece de pavimentacion, por lo cual posee
un uso menor para el acceso a Bolivia que la
Avanzada Chungara, ya que dicha condicion
entorpece el transito y dafa los vehiculos.

Ingreso de Pasajeros, Ahos 2002-2006

PASOS 2002 2003 2004 2005 2006
CHACALLUTA TERRESTRE [ 1.050.862 | 1.344.540 | 1.591.919 | 1.584.543 | 1.866.672
AEROPUERTO CHACALLUTA|  18.900 17.255 17.316 25576 9.101
FFCC. ARICA -TACNA 0 0 359 27.278 29.930
CHUNGARA 65.494 84.559 79.066 107.926 139.954
VISVIRI 1.105 3432 4448 5177 6.753
PUERTO 3.638 3458 7.285 5466 3.287
TOTAL 1.139.999 | 1.453.244 | 1.700.393 ( 1.755.966 | 2.055.697

Fuente: SERNATUR
Ingreso de Pasajeros, Anos 2002-2006

PASOS 2002 2003 2004 2005 2006
CHACALLUTATERRESTRE | 1.016.117 [ 1.272.184 | 1.537.269 | 1.490.366 | 1.736.736
AEROPUERTO CHACALLUTA 5.228 5.787 11.860 8048 2018
FECC.ARICA - TACNA 0 0 244 16.840 20.356
CHUNGARA 73936 83.579 76.322 105.028 140,633
VISVIRI 1.151 3.776 4211 4.845 6015
PUERTO 1444 6455 3677 7.682 5011
TOTAL 1.097.876 -1 ,1.371.781 | 1.633.583 | 1.632.809 ,[ 1.910.769

Fuente: SERNATUR

En cuanto al flujo de pasajeros, el afo 2006 ingresaron 2.055.697 personas por los seis
Pasos Fronterizos. En tanto salieron 1.910.769 personas. Debe considerarse que mas de un 90 %
de los ingresos y egresos corresponden a Chacalluta, lo cual es reflejo del gran intercambio con
la peruana ciudad de Tacna.

El Paso mas importante es Chacalluta Terrestre, en el cual se contabilizan los nacionales
que viajan a Peru, especialmente a la ciudad de Tacna. De los extranjeros que ingresan por este
Complejo, el 54,9% son peruanos. En este mismo sentido, y como es de esperar, en la Avanzada
Chungara, segunda en importancia, el 78,96% corresponden a pasajeros bolivianos.
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La Region de Arica y Parinacota po-
see diversas bondades vy ventajas, respecto
al pais, para el desarrol lo humano de su po-
blacion. Es asi como la seguridad ciudadana, la
cobertura de salud y educacién, el acceso a
la vivienda, asi como gran disponibilidad de
institucional idad publica, ofrecen condiciones
propicias para el desarrollo regional.

La seguridad ciudadana posee estan-
dares muy superiores al contexto nacional, fa-
voreciendo la calidad de vida de sus habitantes
y el desarrollo de sectores productivos como el
turismo. La coberturay cal idad de la salud
y educaciéon se encuentran en franca mejoria,
alcanzando condiciones homologables a la
real idad pais y, por lo tanto, un buen pie para
el desarrollo social y de capital humano para el
desarrol lo productivo. El acceso ala vivienda
y su constante mejoria otorga un importante
respaldo para la cal idad de vida regional. Por
otro lado, cabe destacar que la conformacion de
la institucionalidad de la nueva regién ha per-
mitido mejorar la dotacién y disponibilidad de
servicios y funcionarios publicos, los cuales
facilitaran el desarrollo de la gestion regional en
direccion a favorecer el crecimiento regional y
el mejoramiento de las condiciones de vida para
sus habitantes.

En cuanto a los aspectos negativos, sin
lugar a dudas los indicadores de pobreza y
desempleo, constituyen serias limitantes para el
desarrollo regional. La pobreza regional supera
significativamente las tendencias nacionales,
traduciéndose en una importante merma en
la calidad de vida y oportunidades de desarrollo
para los habitantes de la nueva region. Esto
deriva naturalmente de los elevados niveles de
desempleo, los cuales alcanzan niveles criticos
en comparacion al pais.
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“Seremos una region altamente competi-
tiva, con un potente desarrollo social, cul-
tural, comercial y tecnologico, basado en la
pluralidad, innovacion, liderazgo y participacion
de su gente, el respeto por su historiay su
ambiente; y la efciencia, transparencia e in-
tegracién de los actores publicos y privados,
en un contexto donde su gente se sienta plena-
mente integrada con la nacion, nuestros vecinos
y el mundo.”

46

Misién

Para ello se nos reconocera como una
region caracterizada por su diversidad étnica,
cultural y geografica, milenario patrimonio
histérico y una situacién estratégica de um-
bral entre el continente y el mundo.

En ese sentido potenciaremos la integracién
a través de la apertura inteligente de nuestras
fronteras, la consolidacion del comercio inter-

nacional, la atracciéon de inversiones, el
adelanto cientifico-tecnolégico, el realce
de nuestra historia y diversidad cultural, y
el desarrollo social integral de nuestra co-
munidad.

Concientes de nuestras fortalezas, fomen-
taremos el desarrollo econémico con es-
pecial énfasis inversor en su conectividad;
asi como en la infraestructura productiva
que se oriente al uso racional de sus pre-
ciados recursos hidricos vy solar, apoyando
principalmente al turismo, la agricultura y
los servicios. Lo anterior, siempre actuando
en conjunto con un sector privado social-
mente y ambientalmente responsable, in-
novador en sus ideasy competitivo en sus
resultados.




Fotografia: Ada Angélica Rivas

El desempleo regional dificulta fuer-
temente el desarrollo social, favoreciendo el
surgimiento de la pobreza, lo cual de no ser
moderado por el bajo costo de vida regional se
traduciria en una dificultad mayor, y, por ende,
el desarrollo integral de la regién. Este elemento
liga intimamente el desarrollo social al desar-
rollo productivo regional, el cual es la principal
fuente de desarrollo econémico, empleo y, por lo
tanto, mejoras en las condiciones de vida de la
poblacién regional.

No obstante la educacién y la institucio-
nalidad publica poseen condiciones superiores al
pais en relacion a cobertura e inversion, ambos
aspectos distan mucho en su capacidad para
potenciar el desarrollo productivo. En el caso
educacion los actuales resultados educaciona-
les, los cuales se encuentran en franca mejoria,
no han proporcionado al mercado los recursos
humanos necesarios para el desarrollo de la in-
novacion y el incremento de la competitividad
de las organizaciones. Por otra parte, las insti-
tuciones publicas no han otorgado condiciones
suficientes para incitar el desarrollo productivo.

En materia econdmica, los indicadores de
empleo, de inversion privada y de evolucién de
los distintos sectores econémicos, dan cuenta
de un rezago de la region en relacién al promedio
del pais.

El PIB regional al afio 2005 alcanzaria los
MM$ 459.855, representando un 1% del PIB na-
cional, superando so6lo a la Regién de Aysén.

Los sectores econdmicos mas impor-
tantes del PIB regional, lo constituyen Comercio,
Restaurantes y Hoteles; Transportes y Comuni-
caciones; Servicios Personales e Industria Man-
ufacturera. Por otro lado, los menos relevantes
son: Electricidad, Gas y Agua; Agricultura y
Mineria.

En relacion a esta estructura econémica
comparada con el pais el afio 2005, podemos
mencionar las siguientes caracteristicas: Un sec-
tor Comercio muy relevante en el PIB regional
con una incidencia del 22,6%, en tanto a nivel
nacional representa solo el 11,9%. Del mismo
modo la Administracion Publica en Arica y Pari-
nacota representa el 9,4%, mientras que en el
PIB nacional representa el 3,6%.

Por el contrario, la Mineria representa el
0,5% del PIB regional, en tanto a nivel nacional
el 8,1%. A su vez, en el resto de las regiones del
norte grande, vale decir Tarapaca, Antofagasta
y Atacama incide en mas del 40% del PIB. La
Agricultura por su parte, a nivel regional repre-
senta el 0,9% mientras que a nivel nacional, el
4,9%. Finalmente, la Industria en la Region tiene
una participacion del 12%, en tanto a nivel na-
cional un 17,1%.

Los sectores econdmicos que han ex-
perimentado una evolucion positiva en los ulti-
mos afnos, y que a juicio de los principales di-
rectivos empresariales y gubernamentales de
la Region, presentan mayores potencialidades,
son el Turismo, la Agricultura y los Servicios aso-
ciados al sector transportes. Este ultimo dado
principalmente por la explotacion portuaria.
Respecto del Turismo es importante destacar el
crecimiento de la demanda que entre los afos
2002 y 2007 experimentd un crecimiento absolu-
to cercano al 53%, con una tasa de crecimiento
anual promedio de 8,9%. No obstante lo anterior
se percibe una tasa relativamente baja de per-
noctacion, ligeramente superior a los dos dias, y
una infraestructura turistica insuficiente, particu-
larmente en las comunas rurales, para atender el
turismo de intereses especiales.

En cuanto a la Agricultura, ha tenido un
importante desarrollo en los Ultimos anos, funda-
mentalmente el Valle de Azapa, donde se apre-
cia una incorporacion relevante de tecnologia
en la explotaciéon de cultivos. Sobre el particu-
lar se destaca la explotacion del Tomate y el
Olivo, como sus principales productos. Otro
antecedente importante del sector, es que no
obstante representar menos del 1% del PIB re-
gional absorbe el 6,8% del empleo regional.
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Otra area relevante la constituye el sec-
tor portuario, el cual genera una actividad impor-
tante en el sector transportes, logistica y servicios.
A partir de la concesién del Terminal, se han
desarrollado importantes inversiones en el sector
las cuales han permitido el afio 2007 alcanzar un
pick histérico de movimiento de carga, su-
perando el millén quinientas mil toneladas. Los
anadlisis tendenciales apuntan a un mayor cre-
cimiento del sector, sin considerar aun el impor-
tante potencial que significara la rehabilitacion
del Ferrocarril a La Paz, y la eventual concrecion
del denominado “Corredor Bioceanico”, por donde
potencialmente saldrian cargas, tanto bolivianas
como brasilefas.

Otras lineas, que en los ultimos afios han
mostrado un buen comportamiento son el Sec-
tor Publico y la Construccién. La constitucion
de la nueva regioén, con la instalacion de toda su
institucionalidad y los aumentos presupuestarios
relevantes materializados por el gobierno los afios
2007 y 2008, dan cuenta de esta situacion, la cual
debiera proyectarse para los proximos afos.

Por otro lado, los sectores a los que mayor-
mente se asocia el rezago econémico de la zona
son la Industria y el Comercio, en las ultimas dé-
cadas han visto disminuida su importancia. La
Industria, desde la década del 70 con la aper-
tura al comercio internacional y por tanto la dis-
minucion de los aranceles que protegian a las em-
presas locales, y después la imposibilidad de
poder competir desde un mercado relativamente
pequeno, alejado de los grandes centros de con-
sumo del pais y con una relacion de competencia

asimétrica en general, con los paises vecinos.

El Comercio, por la presencia de dos zonas francas comerciales, en lquique y en Tacna; el
menor nivel de desarrollo econémico de la region, que afecta el poder adquisitivo de sus habitantes
y la fuerte competencia que le genera la ciudad de Tacna, a solo 56 kilbmetros de distancia y que
ofrece en general bienes y servicios a precios significativamente mas bajos.

Otros sectores como la Pesca y la Mineria, presentan una baja incidencia en el PIB, habiendo
experimentado en los ultimos afos un movimiento relativamente constante. No obstante lo anterior,
en el sector pesquero la Acuicultura ha experimentado un incipiente desarrollo, el cual bajo determi-
nadas condiciones podria crecer de manera significativa. La Mineria por su parte, dependiendo de
una serie de condiciones, que tienen que ver con aspectos ambientales, fronterizos y de propiedad
de la tierra, podria desarrollarse de manera mas importante, pero su nivel de dependencia de fac-
tores exdgenos es demasiado alta para apostar por ello en un futuro préximo.

Finalmente, en lo que respecta a Infraestructura, la region exhibe una adecuada conec-
tividad vial con los paises vecinos y con el resto del pais, faltando si mejorar accesos a algunas
localidades de comunas rurales. Cuenta con modernos terminales portuarios y aeropor-
tuario, ademas de una buena infraestructura urbana en su capital, Arica. Este es un factor de
competitividad territorial que ha de explotarse.
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En este ultimo punto es vital detectar
las sefias de pertenencia e identidad de una
comunidad regional, por lo que el factor étni-
co-cultural se presenta como vital, de alli la
conexién con el siguiente O.E.

2.- “PROTEGER LA CARACTERIZACION
CULTURAL DE LA COMUNIDAD, RESPETAN-
DO LA DIVERSIDAD ETNICA Y SUS SENAS
DE IDENTIDAD HISTORICA”.

Lineamientos Estratégicos

A. Propender a la consolidaciéon de una
identidad étnico-cultural basada en la diversi-
dad de sus componentes y el reconocimiento
de su inclusion en un espacio cultural macro-
zonal continental.

B. Fomentar el conocimiento de la evolu-
cion historicadel territorio mediante suinclusién
preferente en los sistemas de ensehanza for-
mal, respetando sus aspectos diferenciadores
y la promocion de sus rasgos distintivos (idioma,
costumbres, etc.), con el enfoque de género
correspondiente.

C. Potenciar el patrimonio arqueolégico
mediante su incorporaciéon como base de los
circuitos turisticos y de la generacién de in-
fraestructura para su puesta en valor.

D. Potenciar la calidad de vida del mun-
do rural, para evitar el proceso de acelerado
despoblamiento interior, por medio de la me-
jora continua de la red vial, la cobertura en sa-
lud, educacién y vivienda; y del apoyo a la
generacion de fuentes de trabajo estables.

Este objetivo representa lo que algu-
nos podrian senalar como la “filosofia” de la
region, su mayor sefa distintiva, lo cual siendo
un tema permanente opinable, para efectos de
este trabajo, se coincide en reconocer que tal
identidad no pasa por la existencia de un rasgo
unico o exclusivo, si no que, precisamente su
riqgueza esta en que se entiende como un crisol
de culturas distintas pero imbricadas. No tiene
sentido intentar una vision monolitica, ya que
por historia y tradicién la generacion de una
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matriz cultural, derivada de la intensidad en-
tre los distintos estadios histéricos, sus habi-
tantes y sus identidades, es la que emerge en
el ser regional actual.

Tal condicion debe ser conservada y
reforzada a través de los distintos lineamien-
tos; el (A) que reconoce tal situacion, pero no
solo para la regién si no que como parte in-
tegrante de una macrozona con similares
caracteristicas; el (B) que alienta su promocion
a partir del conocimiento ciudadana incorpo-
rado en el sistema escolar pre-basico, basico
y medio, donde ademas reciba un realce de
las diferenciadas contribuciones étnicas,
idiomaticas, etc, llegando incluso a destacar el
aporte del mundo femenino en la construccion
de este crisol cultural; el (C) que potencia la
deteccion, conocimiento e internalizacion del
legado arqueoldgico regional, como base de
una actividad productiva sustentable en el area
turistica; y finalmente el (D), que enfrenta un
factor clave en este propdsito de integracion
social y cultural, y de preservacién de la matriz
identitaria a mantener, dado por el problema del
acelerado despoblamiento que sufre su altipla-
no, donde la consigna no debe ser ilusamente
repoblar, si no contener el éxodo, incluso mas
alla de la asimilacién de igual fenédmeno en el
mundo urbano, este ultimo se puede revertir
0 reponer, pero la dinamica rural es distinta y
mayormente compleja.

3.- “ADAPTAR E IMPLEMENTAR TERRITO-
RIALMENTE EL CONJUNTO DE POLITICAS
SOCIALES ESTRUCTURALES QUE GE-
NEREN UNA CLARA TENDENCIA AL DE-
SARROLLO HUMANO COLECTIVO E INDI-
VIDUAL”.

Lineamientos Estratégicos

A. Implementar —-en forma continua vy
sistematica- el conjunto de politicas sociales
en aquellos nucleos de mayor vulnerabilidad
social.

B. Mejorar la calidad del sistema educa-
tivo en todos sus niveles, con la incorporaciéon
de un sistema evaluativo permanente, compro-
metiendo la superacion de los resultados aca-
démicos de la ultima década.

C. Asegurar el acceso a la educacion en
los niveles basicos y secundarios, mediante la
reorganizacion territorial de la prestacién del
servicio.

D. Innovar en el ambito curricular de todo
el sistema educativo desde el nivel prebasico
al superior, con especial énfasis en los seg-
mentos técnico y superior, propiciando la per-
tinencia de sus contenidos en vinculacién con
las apuestas de desarrollo regional, asi como
materias dedicadas a la generacion de con-
ciencia medioambiental.

E. Apoyar el fortalecimiento de la calidad
de la educacion superior regional como uno
de los factores de retencion de profesionales y
técnicos.

F. Mejorar la calidad del sistema de salud,
comprometiendo la superaciéon permanente
de los resultados regionales en esta area, con
especial énfasis en los grupos vulnerables.

G. Promover la captacion permanente de
recursos medicos especializados, -incluyendo
aquellos de origen extranjero-, asegurando
consecuentemente la disponibilidad de equi-
pamiento necesario para su ejercicio.

H. Elaborar un programa de integracion
trifronterizo en salud, que genere zonas de
atencion conjunta permitiendo el control de
enfermedades y la homologacién de sistemas
de gestiodn sanitaria.

l. Iniciar la generaciéon de una espe-
cializaciéon médica regional en el ambito
geriatrico, apoyada en infraestructura afin, y
en directa relacion a iniciativas turisticas y de
poblamiento con focalizacién etarea.

En el campo social existe, para efectos
de la intervencion gubernamental regional, la
posibilidad de diferenciar, entre las politicas
de orden mayormente estructural nacional, y
aquellas que responden a caracterizaciones o
dinamicas de sesgos propiamente territoriales.
En este O.E. se concentra el esfuerzo e temas
asociados a pobreza, educacion y salud, no
tan sélo por su conceptualizaciéon central, si no
también por provenir las decisiones y recursos

en esta materia desde el nivel nacional, al mar-
gen de la supuesta tuicion que sobre las dos
ultimas tiene el nivel municipal.

A partir de los informes y cifras deriva-
das del diagnéstico, sus lineamientos se concen-
tran, en el caso de la pobreza, en la intencién
de focalizar al maximo la intervencion publica
coordinada, a través de la identificacion es-
pacial, social, etarea, etc de sus nucleos (A);
complementariamente, y en el entendido de
que la educacién es factor clave en su su-
peracion, dirigir esfuerzos hacia la superacion
de los resultados académicos que en los ulti-
mos anos muestra la region (B), la total cober-
tura geogréfica del servicio publico, sobre todo
en el altiplano (C), la modificacién gradual del
curriculo para su vinculacion a la demanda de
mercado de los ejes productivos regionales
(D), llegando incluso a redireccionar la calidad
y orientacion de la educacion superior exis-
tente en la region (E), la que debe insertarse en
una apuesta comun de desarrollo de la region.

En el caso de la Salud, del anali-
sis realizado se concluye que se necesita
atencidén preferente de acuerdo a los siguientes
lineamientos; tanto la superacioén de indices re-
gionales en los sectores mas modestos, como
en su atencién a patologias de incidencia re-
gional (F); la intensificacion de la cobertura
en el area de especialidades clinicas mediante
la tracciéon/retencién de profesionales en ellas
(G); la correcta comprension regional y nacional
de que, por su propia condicién geografica, la
Salud es materia de tratamiento interfronterizo
y por ende las iniciativas deben en todo mo-
mento integrar en la base, dicho elemento (H);
y que finalmente, como mirada de futuro, es
necesario examinar la pertinencia y viabilidad
de lograr una especializacion médica regional,
que por las condiciones regionales analizadas
apunta hacia la geriatria (l), basadas no solo en el
envejecimiento de su actual poblacion, si no con-
jugandose tanto con politicas de repoblamiento
urbano via inmigracion, como de la generacion
de una verdadera linea turistica de “interés es-
pecial”. Las condiciones climaticas, de vivienda
y la construccién de un nuevo hospital base, son
elementos a integrar en este analisis. Mas alla de
la salud, el factor “tercera edad” reaparecera en
el proximo O.E.
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4.- “DISENAR, ESTABLECER Y PROGRA-
MAR LA EJECUCION DE UN CONJUNTO
DE POLITICAS REGIONALES EN TEMAS
SOCIALES EMERGENTES”.

Lineamientos Estratégicos

A. Instaurar en el ambito publico, la adop-
ciéon de criterios de equidad de género y con-
sideracion especial a etnias y ancianos, en
todas las politicas e iniciativas sectoriales,
incluyendo programas de sensibilizacion en
estas materias.

B. Elaborar e implementar un conjunto de
iniciativas intersectoriales en orden a permitir
la actividad permanente del segmento tercera
edad, en el ambito del deporte, la recreacion,
la extension cultural y la prosecucion de estu-
dios superiores.

C. Impulsar programas de acceso digital
preferente -y su infraestructura asociada-, en
los principales puntos urbanos de la region,
vinculados a la red educacional publica y a la
red social vecinal.

D. Fomentar mediante planes de inversién
regional, la practica masiva del deporte y la
recreacion, en todos los segmentos sociales y
etareos.

E. Elaborar y comprometer una politica

habitacional que programe la superacién a me-
diano plazo del déficit en esta area, evitando la
segregacion social y respetando un disefio de
ciudad portuaria y turistica.
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F. Generar y difundir colectivamente una
concepcion del desarrollo de la ciudad de Ari-
ca, con caracteristicas de ser amable, limpia y
ordenada; y en consonancia con los proyectos
estratégicos a definir.

G. Estimular y establecer mecanismos
de participaciéon ciudadana en diversos ambitos
de la vida cotidiana, que consoliden y aumenten
el tejido organizacional social de la regién, po-
tenciando los ya existentes.

Este O.E. se centra en las materias que
permiten cierta distincion en su tratamiento
regional, ya que dan especial significacion a
elementos de cohesion social interna centrado
en segmentos etarios, étnicos y de género; asi
como en superar o propiciar situaciones de
clara peculiaridad regional, tales como vivien-
da, urbanismo, deporte y participacion.

Este conjunto de lineamientos tiene
mayores componentes de expectativas comu-
nitarias que el anterior, ya que traduce opciones
de futuro o de demandas generadas reciente-
mente, tanto a partir de intereses regionales como
de la aplicacion de innovadoras politicas publi-
cas. Es el caso de la necesidad de implemen-
tar iniciativas destinadas a generar equidades de
todo tipo al interior de la sociedad regional,
donde el tema de género aparece con permanen-
te fuerza (A); asimismo se complementa con la
pretension de elaborar planes dirigidos al pleno
ejercicio ciudadano y productivo de parte de la
tercera edad, entendiendo que la piramide pobla-
cional de la region sigue ensanchandose rapida-
mente por lo cual esas generaciones deben ser
parte de la dindmica del desarrollo regional
(B); hacia el otro punto de la linea etarea se dirige
el proposito de caminar hacia la alfabetizacion
digital de la ciudadania, promoviendo la expan-
sion de esta herramienta y aprovechando las
redes sociales y educativas ya existentes, como
plataforma para la prestacion de este servicio
(C); también con énfasis en la juventud se debe
desarrollar la practica del deporte masivo, en un
paisaje donde la distraccion y el esparcimiento
son factor regional de calidad de vida (D); esto
ultimo también propiciado por la generacion de
un entorno urbano agradable y sustentable (E) y
con una concepcién de ciudad que guie la plani-
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ficacion de barrios, facilite la distribucion de sus
actividades productivas y otorgue impronta iden-
titaria a la ciudad (F); y finalmente todas las ini-
ciativas esbozadas, sean insumo y resultado a la
vez, de un tema que rondd todo el proceso con
la ciudadania, la necesidad de mejorar el capital
social mediante una elaborada politica regional
de rearticulacion de tejido social existente y la
generacion de otros nuevos (G).

5.- “FORTALECER LOS SECTORES PRO-
DUCTIVOS TRADICIONALES QUE ESTEN
EN CONDICIONES DE MODERNIZAR SUS
SISTEMAS DE GESTION, OPTIMIZAR SUS
RENDIMIENTOS Y CAPTAR O INSERTARSE
EN NUEVOS Y CRECIENTES MERCADOS”.

Lineamientos Estratégicos

A. Privilegiar toda accion conducente a
explorar, convenir e implementar la apertura
de nuevos mercados para los productos y
servicios con potencialidad de produccion o
prestacion en la region.

B. Generar una plataforma de servicios co-
merciales, aduaneros y bancarios que utilizan-
do la solidez y estandares macroecondémicos
del pais, logre intermediar mercados externos
con el nacional o los de paises vecinos.

C. Favorecer el posicionamiento regional
en el sector turismo de las areas donde sea
rentable y viable su inversién, segun las
diferenciadas orientaciones del mercado na-
cional e internacional, con especial énfasis en
el denominado “turismo de sol y playas”.

D. Optimizar la productividad de los recur-
sos agropecuarios mediante la inclusién cre-
ciente de tecnologia e innovacion en el sector.

E. Favorecer la actividad pesquera re-
gional apoyando la diversificacion de la activi-
dad, la adicién de valor agregado a su pro-
duccién y el proceso de comercializacion.

F. Identificar y apoyar el (los) rubro (s) in-
dustrial (es) con mayor perspectiva de mer-
cado, aprovechando las capacidades re-
gionales instaladas.

G. Generar con recursos regionales progra-
mas especiales de apoyo a las micro y pequenas
empresas regionales, que presenten mayores
niveles de productividad y/o empleabilidad.

H. Disenar, consensuar y proponer un pro-
grama de redisefo de largo plazo de los bene-
ficios financieros desprendidos de las leyes de
excepcion vigentes.

Este O.E. reconoce la existencia de un
clivaje en los sectores productivos, entre aquellos
de corte mas tradicional y que generalmente tien-
den a seguir dinamicas inerciales, a diferencia de
los sectores emergentes que deben mostrar el
posicionamiento e importancia suficiente para
ser reconocidos como factores a consideracion
de las apuestas regionales a elegir.
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Para el primero de estos O.E. tradicionales, los
lineamientos empiezan por apuntar a un propoési-
to transversal, como es la de potenciar nuevos
mercados para productos que se adapten a la
competitividad requerida (A); y al establec-
imiento de una plataforma de servicios de amplio
espectro que logre concatenar las ventajas de la
situacién macroecondémica del pais con al ven-
tajosa situacidén geoestratégica de la region (B);
luego de ello, apostar a sectores o subsectores
con perspectiva de crecimiento real donde cabe
el turismo especializado y el tradicional (C); lo
agropecuario que sea capaz de integrar eficien-
cia via introduccioén de tecnologia e innovacién
(D); la pesca si logra mostrar valor agregado a
sus productos tradicionales (E); la Industria en
las areas que logre mantener e innovar (F); las
Mipymes que muestren productividad (G), y fi-
nalmente -abierta a la discusion-, la inclusion de
revertir la fronda legislativa de excepcién pero
transformada en mecanismos de mayor perti-
nencia y sustentabilidad en la realidad regional,
extinguiendo su caracter de subsidio eterno (H).

6.- “POTENCIAR LOS SECTORES Y AM-
BITOS PRODUCTIVOS EMERGENTES QUE
PROYECTEN CONSOLIDARSE COMO AL-
TERNATIVAS DE CRECIMIENTO FUTURO, ASI
COMO ASPECTOS NOVEDOSOS PARA LA
MEJOR GESTION ECONOMICA REGIONAL.”

Lineamientos Estratégicos

A. Elaborar e implementar un programa a
corto plazo de infraestructura vial y ferrocarrilera
(y aduanera) que permita gestionar el incremen-
to de los volumenes comerciales y de los flujos
turisticos.

B. Disenar y ejecutar un programa de inver-
siones en infraestructura para el aprovechamien-
to 6ptimo de los recursos hidricos y energéticos
convencionales y no convencionales.

C. Apoyar focalizadamente las iniciativas
agropecuarias que integren importantes aportes
cientificos, tecnoldgicos, innovativos y biotec-
nolégicos tales como produccion de semillas,
optimizacién sistemas de micro-riego, férmulas
de almacenamiento y frio, etc.

D. Incentivar la construccion de infraestruc-
tura asociada a eventos masivos que sean el nu-
cleo de un plan de “turismo de convenciones”,
asi como un plan de posicionamiento

E. Promover programas de desarrollo pro-
ductivo con caracteristicas especiales para pro-
ductos de origen precordillerano y del altiplano
(cultivos especiales y ganaderia)
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F. Incentivar la actividad minera regional,
facilitando los procedimientos administrativos
e implementando programas publicos que fo-
menten la inversion privada, con las debidas
limitantes dadas por legislacién medioambien-
tal existente

G. Potenciar las iniciativas que posicionen
los recursos acuicolas como eje productivo de
importancia en el desarrollo regional, a través
de la reduccion burocratica y el apoyo a la in-
vestigacion y la comercializacion de la pro-
duccioén.

H. Promover el conjunto de actividades
productivas asociadas a la prestacion de ser-
vicios, lineas de certificacion de calidad, D.O.,
procesos de transformacion de productos,
adicién de valor agregado y similares.

l. Elaborar y proponer ante los organis-
mos correspondientes, normativa regional que
permita una agil complementacién productiva
con los paises vecinos.

J. Incentivar la disponibilidad de oferta
privada suficiente para ejecutar eficazmente
la cartera de proyectos programada en in-
fraestructura productiva y social, incluyendo
la de viviendas y urbanizacion.

Este O.E. dirigido a los sectores emergentes
reconocen las apuestas de futuro que superan
o desbordan las miradas inerciales de los que
ha sido la historia productiva de la regién. Sus
propositos especificos se agrupan en torno a:
primero resulta fundamental la infraestructura
de transporte y telecomunicaciones, sobre
todo en una regiéon que tiene fuertes expecta-
tivas cifradas en su rol de nodo de un sistema
internacional de transferencia de servicios,
mercaderias y personas (A); y de un sistema
de uso optimizado de sus recursos hidricos y
energéticos, donde la disponibilidad de agua y
energia seran factores cruciales para la com-
petitividad regional (B); luego se ordena un
conjunto de subsectores productivos que
generan dinamicas promisorias, como es el
de la agricultura con alta tecnificacion, que
estard mayormente orientado a subir su
participaciéon en el PIB, que a la creacién
de empleo no calificado como es ahora (C);

el del turismo “de convenciones” como es-
pecializacion de mercado (D).

La produccién altiplanica innovativa
como en el caso de la pecuaria y textil de-
rivada (E); la mineria, pero en la medida que
se levanten las restricciones patrimoniales,
se superen las reticencias ambientales, se
disponga de agua, se introduzcan incenti-
vos gubernamentales y se oriente hacia la
mediana y gran mineria, mientras no ocurra
seguira siendo un eterno sector potencial,
pero sin concrecién como eje real (F); la
acuicultura, una vez propiciadas condi-
ciones basicas como la de estudios prein-
versionales que den sustento y proyeccion
ala actividad y se adecuen los procesos bu-
rocraticos a su iniciacion, estos Ultimos en
el entendido que pareciera que el territorio
cuenta con los recursos naturales basicos
para su explotacion, pero que se necesita
mas que tal existencia para que sostenga
la actividad (G); también de forma adicional
aprovechar las potencialidades dadas tanto
por caracteristicas territoriales, como por el
nivel de las relaciones comerciales del pais,
conjugandolas en procesos centrados en
“denominaciéon de origen”, adecuaciones
tecnolégicas, y otros (H); la facilitacion de
los mecanismos de intercambio comercial
mediante la adecuacién reglamentaria de
algunas areas (aduanas) (l); y la facilitacion
de consolidar la existencia de un sector
privado que logre absorber la demanda
de inversion publica que se genere en los
proximos afos (J). Este ultimo podria ser
un “cuello de botella” si no se dimensiona
a tiempo como factor de desarrollo para la
region.
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7.- “POSICIONAR E IMPONER LA PRO-
DUCCION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E IN-
NOVACION COMO FACTOR PRIMORDIAL
DEL DESARROLLO REGIONAL.”

Lineamientos Estratégicos

A. Generar y aplicar una politica regional
en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
que defina prioridades en el area y facilite la
asignacion de recursos centrales, sectoriales y
regionales.

B. Apoyar los esfuerzos del mundo aca-
démico, empresarial y/o privados, orientados
a generar ciencia, tecnologia e innovacion
orientados al desarrollo regional y a mejorar la
competitividad de la produccién regional.

C. Fomentar iniciativas de captura y apli-
cacion de tecnologia e innovacioén en el mundo
productivo regional

D. Propiciar y financiar estudiosy proyec-
tos en el campo de la generacion, dis-
tribucién y utilizacién de las diversas fuentes
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de energia, en el marco de las politicas nacio-
nales en esta materia.

E Incentivar la produccion de estudios de
la realidad regional que contribuyan, tanto a
generar identidad territorial, como a conocer
e investigar aspectos relevantes del desarrollo
regional.

Este O.E. fue construyéndose con la
fuerza de continuas opiniones e informes que
clamaban por destacar esta materia como un
propodsito en si mismo, aunque fuertemente li-
gado a las apuestas de desarrollo de la region.
Mas aun en un contexto que proyecta impor-
tantes fondos destinados a su implementacion.

Sus lineamientos se ordenan a partir del
objetivo base dado por saciar la necesidad de
contar con una directriz regional en estas ma-
terias que posibilite la adopcién de criterios y
la asignacion regional de fondos con perspec-
tiva de pertinencia al desarrollo regional
(A); complementariamente buscar el disci-
plinamiento de la produccién de C+T+l en di-
recta vinculacion a las apuestas de desarrollo

productivo de la zona (B); como efecto de los
puntos A y B, tan importante como generar
tecnologia e innovacién productiva, es la de-
teccion de experiencias ya existentes y posi-
bles de ser transferidas a contextos similares,
mediante programas gubernamentales de
aliciente e intercambio (C); como factor sen-
sible que contribuye a los propdsitos senala-
dos, se encuentra el apoyo a toda exploracién
e informe calificado acerca de las alternativas
energéticas para la region, tanto de uso hoga-
refilo como productivo, y con especial atencion
al tema nuclear ya sea en forma de estudio o
al menos de seguimiento de opciones que se
barajen a nivel pais, ya que la region podria ser
parte de una eventual solucién de ese tipo (D).

Por ultimo en este acéapite se incluye
un propésito regularmente minimizado torpe-
mente, y que es la destinacion de esfuerzos
para generar focos de estudios de la realidad
regional en los mas diversos ambitos, ya que
una regioén debe construirse dia a dia, con lo
cual debe tener perfecta conciencia de los que
es y de las perspectivas de futuro en que se ha
de mover (E).
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8.- "CONSTITUIR UNA INSTITUCIONALI-
DAD PUBLICA EFICAZ, EFICIENTE Y MODER-
NA QUE CUBRA TODO EL TERRITORIO, Y
QUE ARTICULADA CON LA CIUDADANIA Y
EL SECTOR PRIVADO, REPRESENTE LOS
INTERESES DE LA COMUNIDAD REGIONAL”.

Lineamientos Estratégicos

A. Construir un aparato publico que orien-
tado por criterios de eficacia en sus metas,
eficiencia de sus recursos y calidad en la aten-
cién ciudadana, sea garante de la adecuada
vinculacién Estado-comunidad regional.

B. Proponer e implementar en el marco
de la normativa vigente, un esquema piloto
de gestion innovadora que agilice los proce-
sos burocraticos y permita el control ciuda-
dano de su accionatr.
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C. Establecer programaticamente la con-
ducta institucional de que toda accién publi-
ca debe integrar la opinion de la ciudadania o
sector privado que se vera afectado o benefi-
ciado.

D. Disenar e implementar con fondos re-
gionales un sistema de capacitacion fun-
cionaria permanente en las areas donde se
requiera segun las prioridades de desarrollo
definidas.

La creacioén de la nueva regién y las ex-
pectativas puestas por la comunidad en esta
situacion fundacional, hacen aconsejable la
existencia de este O.E. centrado en la conse-
cucioén de un aparato publico con las caracteris-
ticas basicas para lograr éxito en el desafio
enfrentado.

Los objetivos especificos traducidos en
lineamientos estratégicos, se ordenan a partir
del basico que expresa la intencién de generar
una institucionalidad con esas caracteristicas
(A); que ademas cuente con marcos regulato-
rios que obligue perspectivas modernizadoras
en su gestion pero siempre cercanas al control
ciudadano (B); lo cual es refrendado cuando
en su accionar se pide articulaciéon con sus su-
puestos beneficiarios ya sea en la prestacion
social o productiva (C): y robustecer este es-
quema mediante la adopcidn planes regionales
de capacitacién funcionaria en materias que la
region considere pertinente (D).
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9.- “PROPICIAR LA OCUPACION PRODUC-
TIVA ORDENADA Y SUSTENTABLE DE LA
REGION, MEDIANTE LA CONVERGENCIA
CONSENSUADA DE TODOS LOS INSTRU-
MENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL
Y LA PROMOCION CIUDADANA AL RESPE-
TO INTEGRAL DEL MEDIOAMBIENTE.”

Lineamientos Estratégicos

A. Elaborar y gestionar un Plan Regional
de Ordenamiento Territorial que oriente in-
dicativamente el desarrollo productivo del
territorio, integrando los multiples instrumen-
tos de esa naturaleza.

B. Consolidar el Plan de Ordenamiento
del Uso del Borde Costero, como instrumento
indicativo que potencie el uso productivo del
litoral y facilite el uso urbano de la costa, asi
como también uno que orientado al manejo
sustentable de las cuencas hidrograficas.

C. Impulsar la regularizacién de la tenencia
de la propiedad privada y revisar la ocupacién
de la propiedad fiscal, en el marco del Plan Re-
gional de Ordenamiento Territorial.

D. Disefiar y gestionar con instituciona-
lidad propia, un Plan Director Regional de
Tratamiento de Residuos Sdlidos y Liquidos,
con especial énfasis en la contaminacion de
agua y suelos, y la disposicion final de re-
siduos domiciliarios.

E. Posicionar y fortalecer el Comi-
té Operativo de Biodiversidad Regional, a
través de la generacion de alianzas estratégi-
cas y redes que apunten a la conservacion de
la biodiversidad regional y al involucramiento
ciudadano en su preservacion, realzando el
papel de las comunidades indigenas.

F. Promover el acabado conocimiento del
estado de conservacion de la Flora y Fauna
Regional, de los sitios de valor y significancia
para la biodiversidad y nuestra cultura.

G. Consolidar el sistema de informacion
territorial regional, incorporando un catastro
Plan de Manejo de suelos contaminados y pa-
sivos ambientales en la region.

Este O.E. no estaba previsto en las
primeras etapas del trabajo, pero fue trans-
formandose en una necesidad en la medida
que afloraban una serie de trabas al desarrollo
local y regional, que tenian como punto coinci-
dente la ocupacion inorganica del espacio. La
multitud de actividades diversas en competen-
cia por el espacio, la confluencia de multiples
actores e instituciones, cada uno con in-
tereses propios y la congestion de decisiones
y recursos superponiéndose en algunas areas
y omitiéndose en otras, obligaron la ex-
plicitacion de este propdsito.

Sus lineamientos se ordenan a partir de
la necesaria existencia de un Plan Maestro en
materia de ordenamiento regional, que mas alla
de ser indicativo, via la decisién politica, actue
como regulador de la ocupaciéon espacial del
territorio regional (A); como apartado especial
de éste, la elaboracion de un Plan del litoral
maritimo, ya que la desequilibrada ocupacion
humana del territorio que concentra el 98% de
la poblacién en un punto riberefo, precisan que
este instrumento y el Plan Regulador de Arica,
sean la base de la planificacién espacial de la
region, integrando posteriormente los espacios
hidrograficos interiores (B); un punto vital para
que el ordenamiento tenga sentido, lo repre-
senta la mayor precision en cuanto a los titu-
los de pertenencia de los terrenos, sobre todo
en el altiplano, donde la tenencia de la tierra,
su formalizacién y sus esquemas de decision
sobre ellas, han dificultado tradicionalmente la
surgencia de actividades productivas de mag-
nitud, sumandose a que otra parte importante
esté en manos fiscales, ya sea como patrimo-
nio del Ejército o como parte de la SNASPE, lo
que pone cuotas de interdiccion en ese espa-
cio (C); y como prevision de un tema espacial
emergente, la adopcion de decisiones en el
tema de residuos, aprovechando la existencia
de fondos centrales y el que este aun no es
tema urgente en la regién (D); finalmente los
puntos siguientes se enfocan basicamente en
el conocimiento y preservacién medioambien-
tal integral alcanzando hasta el recurso eda-
folégico (E, Fy G).
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Palabras Finales

La regidn, por diversos factores, no esta
en condiciones de apoyar o desarrollar con
similar fuerza todos los lineamientos sefala-
dos, de alli que el documento original con-
tiene las priorizaciones de estos lineamientos,
asi como un conjunto de acciones sugeridas
para su concrecion, lo anterior mediante la
reagrupacion de estos lineamientos segun
desafios regionales a enfrentar, identificando
por ello, los siguientes:

1.- Para favorecer la Integracion

2.- Para contener el despoblamiento rural

3.- Para superar la vulnerabilidad social

4.- Para mejorar la calidad de la educacién

5.- Para generar competitividad productiva

6.- Para apoyar la competitividad a través de la :
infraestructura i = il ik =D
7.- Para apoyar la competitividad a través del o ' — 1
conocimiento

Esto, atendiendo que nuevas condi-
ciones (cambios legales, innovaciones tec-
noldgicas, decisiones centrales, ingresos a
mercados, etc.) puedan modificar o integrar

nuevas prioridades. Las apuestas territoriales S —
jamas estan cerradas.

= S

! .‘t"’%m‘ -

Al menos por ahora, parece prudente
seguir la ruta que marca la siguiente reflexién v/ S -
“La propuesta del Consejo, consciente de que
el pais no puede ser competitivo a nivel global : YR
en todas las areas del comercio, considera que Y 2 v ¥ : ‘- [ ———
es necesario elegir, para iniciar el camino de la
Economia del Conocimiento, aquellos sectores : ~ | 5
en los que tenemos la posibilidad mas cierta _
para ganar espacio en el mercado internacional. e
Ello implica hacer apuestas de futuro mediante ’ -
un apoyo mas decidido a esos sectores mas
promisorios de la economia, sabiendo que ex-
iste el riesgo de equivocarse, pero entendiendo
que no actuar a tiempo puede significar perder la .
carrera.”’ y comprender que con mucho mayor 94 3 . ; . o
razon cabe para las regiones, sobre todo las de ' : ' ; ; i _ .
menor envergadura interna, aun cuando de .4 ' g : _ : ; : = g
mayor presencia estratégica. : ' ' .
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i ! i . . SConsejo Nacional de Innovacién para la Competitividad, Presidencia de la Republica, “Hacia una
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